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Vous traiterez, au choix, 'un des sujets suivants :

1) Dissertation

La parole est-elle totalement libre, en France ?

2) Note de synthése

En vous appuyant sur les documents ci-dessous, vous ferez le point sur le régime juridique
des atteintes portées a la liberté d’aller et venir dans le cadre de I'état d’urgence.
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Le ministre de l'intérieur peut déléguer au préfet territorialement compétent le soin
de modifier le lieu et la plage horaire de l'astreinte & demeurer dans un lieu
d'habitation déterminé, dans les limites fixées au deuxiéme alinéa, ainsi que les
horaires, la fréquence et le lieu de l'obligation de présentation périodique aux
services de police ou aux unités de gendarmerie, dans les limites fixées au 1°.

La décision d'assignation a résidence d'une personne doit étre renouvelée a l'issue
d'une période de prorogation de I'état d'urgence pour continuer de produire ses
effets.

A compter de la déclaration de I'état d'urgence et pour toute sa durée, une méme
personne ne peut étre assignée a résidence pour une durée totale équivalant a plus
de douze mois.

Le ministre de l'intérieur peut toutefois prolonger une assignation a résidence au-
dela de la durée mentionnée au quatorziéme alinéa. La prolongation ne peut
excéder une durée de trois mois. L'autorité administrative peut, a tout moment,
mettre fin a l'assignation a résidence ou diminuer les obligations qui en découlent
en application des dispositions du présent article.

La demande mentionnée & l'avant-dernier alinéa peut étre renouvelée dans les
mémes conditions.

NOTA :Dans sa décision n® 2017-624 QPC du 16 mars 2017 (NOR
CSCX17087458), le Conseil constitutionnel a déclaré les mots "demander au juge
des référés du Conseil d'Etat l'autorisation de" figurant a la premiére phrase du
treizieme alinéa de l'article 6 de la loi du 3 avril 1955 relative a ['état d'urgence
dans sa rédaction résultant de la loi du 19 décembre 2016 prorogeant
l'application de la loi du 3 avril 1955 relative a l'état d'urgence, les deuxieme et
troisiéme phrases du méme alinéa ainsi que les mots "autorisée par le juge des
référés" figurant a la quatriéme phrase de cet alinéa contraires a la Constitution.
La déclaration d'inconstitutionnalité prend effet dans les conditions fixées au
paragraphe 21 de cette décision.

Doc. 2 : Cons. const., DC du 16 juin 1999

19. Considérant que les auteurs de la saisine estiment que la perte de plein droit de
points affectés au permis de conduire, encourue par l'auteur du délit instauré par
l'article L. 4-1 du code de la route, porte une atteinte excessive "au principe de
liberté de circulation, liberté individuelle garantie par la Constitution" : qu'ils
soutiennent également que "la décision de retrait de points doit pouvoir étre

soumise a l'appréciation de l'autorité judiciaire, juge des libertés individuelles au
sens de l'article 66 de la Constitution” ; qu'ils font en outre valoir qu'eu égard au
nombre de points pouvant étre ainsi perdus, la disposition critiquée méconnait les
principes de proportionnalité et de nécessité des peines ; qu'enfin ils estiment qu'il
serait porté atteinte "a l'exigence d'un recours de pleine juridiction a I'encontre de
toute décision infligeant une sanction" ;

20. Considérant, en premier lieu, que la procédure instaurée par l'article L. 11-1
du code de la route ne porte pas atteinte a la liberté individuelle au sens de I'article
66 de la Constitution ; qu'eu égard a son objet, et sous réserve des garanties dont
est assortie sa mise en ceuvre, elle ne porte pas davantage atteinte a la liberté
d'aller et venir ;

Doc. 3 : Cons. const., QPC du 22 déc. 2015, M. Cédric D.

8. Considérant que la Constitution n'exclut pas la possibilité pour le 1égislateur de
prévoir un régime d'état d'urgence ; qu'il lui appartient, dans ce cadre, d'assurer la
conciliation entre, d'une part, la prévention des atteintes a l'ordre public et, d'autre
part, le respect des droits et libertés reconnus a tous ceux qui résident sur le
territoire de la République ; que parmi ces droits et libertés figurent la liberté
d'aller et de venir, composante de la liberté personnelle protégée par les articles 2
et 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 ; [...]

N

I1. Considérant, en premier lieu, que l'assignation a résidence ne peut étre
prononcée que lorsque l'état d'urgence a été déclaré ; que celui-ci ne peut étre
déclaré, en vertu de l'article ler de la loi du 3 avril 1955, qu’ «en cas de péril
imminent résultant d'atteintes graves a l'ordre public» ou «en cas d'événements
présentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité publique»
que ne peut étre soumise a une telle assignation que la personne résidant dans la
zone couverte par l'état d'urgence et & I'égard de laquelle «il existe des raisons
sérieuses de penser que son comportement constitue une menace pour la sécurité
et l'ordre publics» ;

5

12. Considérant, en deuxiéme lieu, que tant la mesure d'assignation & résidence
que sa durée, ses conditions d'application et les obligations complémentaires dont
elle peut étre assortie doivent étre justifiées et proportionnées aux raisons ayant
motivé la mesure dans les circonstances particulieéres ayant conduit a la déclaration
de l'état d'urgence ; que le juge administratif est chargé de s'assurer que cette
mesure est adaptée, nécessaire et proportionnée a la finalité qu'elle poursuit :



13. Considérant, en troisiéme lieu, qu'en vertu de l'article 14 de la loi du 3 avril
1955, la mesure d'assignation a résidence prise en application de cette loi cesse au
plus tard en méme temps que prend fin ['état d'urgence ; que I'état d'urgence,
déclaré par décret en conseil des ministres, doit, au-dela d'un délai de douze jours,
étre prorogé par une loi qui en fixe la durée ; que cette durée ne saurait étre
excessive au regard du péril imminent ou de la calamité publique ayant conduit a
la déclaration de 1'état d'urgence ; que, si le [égislateur prolonge I'état d'urgence par
une nouvelle loi, les mesures d'assignation a résidence prises antérieurement ne
peuvent étre prolongées sans étre renouvelées ;

14. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que les dispositions contestées, qui
ne sont pas entachées d'incompétence négative, ne portent pas une atteinte
disproportionnée a la liberté d'aller et de venir ; {...]

Doc. 4 : Cons. const., QPC du 16 mars 2017

1. L'article 6 de la loi du 3 avril 1955 mentionnée ci-dessus dans sa rédaction
résultant de la loi du 19 décembre 2016 mentionnée ci-dessus détermine les
conditions dans lesquelles le ministre de l'intérieur peut assigner une personne a
résidence dans le cadre de 1'état d'urgence. Les onzieme a quatorzieme alinéas de
cet article prévoient : «La décision d'assignation a résidence d'une personne doit
étre renouvelée a l'issue d'une période de prorogation de l'état d'urgence pour
continuer de produire ses effets.

« A compter de la déclaration de ['état d'urgence et pour toute sa durée, une
méme personne ne peut étre assignée a résidence pour une durée totale équivalant
a plus de douze mois.

« Le ministre de l'intérieur peut toutefois demander au juge des référés du Conseil
d'Etat l'autorisation de prolonger une assignation a résidence au-dela de la durée
mentionnée au douziéme alinéa. La demande lui est adressée au plus t6t quinze
Jours avant l'échéance de cette durée. Le juge des référés statue dans les formes
prévues au livre V du code de justice administrative et dans un délai de quarante-
huit heures & compter de sa saisine, au vu des éléments produits par l'autorité
administrative faisant apparaitre les raisons sérieuses de penser que le
comportement de la personne continue a constituer une menace pour la sécurité et
l'ordre publics. La prolongation autorisée par le juge des référés ne peut excéder
une durée de trois mois. L'autorité administrative peut, & tout moment, mettre fin a

N

l'assignation a résidence ou diminuer les obligations qui en découlent en
application des dispositions du présent article.

« La demande mentionnée a l'avant-dernier alinéa peut étre renouvelée dans les
mémes conditions ». |...]|

3. Le requérant et la partie intervenante soutiennent que les dispositions contestées
sont contraires a la liberté d'aller et de venir. D'une part, elles permettent qu'une
assignation a résidence prononcée dans le cadre de I'état d'urgence soit prolongée
au-dela d'une durée de douze mois. D'autre part, elles ne soumettraient pas la
prolongation d'une mesure d'assignation & résidence a des conditions suffisamment
restrictives. Ces dispositions méconnaitraient €galement l'article 66 de la
Constitution en ce qu'elles habilitent une autorité administrative a placer une

personne sous assignation a résidence pendant plus de douze mois, ce qui
constituerait une mesure privative de liberté. |...]

En ce qui concerne le grief tiré de l'atteinte a la liberté d'aller et de venir :

13. La Constitution n'exclut pas la possibilité pour le législateur de prévoir un
régime d'état d'urgence. Il lui appartient, dans ce cadre, d'assurer la conciliation
entre, d'une part, la prévention des atteintes a l'ordre public et, d'autre part, le
respect des droits et libertés reconnus a tous ceux qui résident sur le territoire de la
République. Parmi ces droits et libertés figure la liberté d'aller et de venir,
composante de la liberté personnelle protégée par les articles 2 et 4 de la
Déclaration de 1789.

14. Le douziéme alinéa de l'article 6 de {a loi du 3 avril 1955 prévoit qu'une
assignation a résidence prononcée par l'autorité administrative dans le cadre de
I'état d'urgence peut étre d'une durée de douze mois. Il résulte des dispositions non
déclarées contraires a la Constitution du treiziéme alinéa et du quatorziéme alinéa
que, au-dela de cette durée, elle peut étre prolongée pour trois mois de maniere
renouvelée par cette méme autorité. Les deux premieres phrases du paragraphe 11
de l'article 2 de la loi du 19 décembre 2016 autorisent, a titre transitoire, le
prononcé d'une nouvelle mesure d'assignation d'une durée maximum de quatre-
vingt-dix jours. Ces dispositions portent atteinte a la liberté d'aller et de venir.

15. En premier lieu, l'assignation a résidence ne peut étre prononcée ou renouvelée
que lorsque ['état d'urgence a été déclaré. Celui-ci ne peut étre déclaré, en vertu de
l'article ler de la loi du 3 avril 1955, qu' «en cas de péril imminent résultant
d'atteintes graves a l'ordre public » ou « en cas d'événements présentant, par leur
nature et leur gravité, le caractére de calamité publique ». Ne peut €tre soumise a
une telle assignation que la personne résidant dans la zone couverte par ['état
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6. En second lieu, le législateur n'a soumis cette mesure d'interdiction de séjour,
dont le périmétre peut notamment inclure le domicile ou le lieu de travail de la

personne visée, a aucune autre condition et il n'a encadré sa mise en ceuvre
d'aucune garantie.

7. Dés lors, le législateur n'a pas assuré une conciliation équilibrée entre, d'une
part, l'objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de l'ordre public et,
d'autre part, la liberté d'aller et de venir et le droit de mener une vie familiale
normale. Par conséquent et sans qu'il soit besoin d'examiner les autres griefs, le 3°
de l'article 5 de la loi du 3 avril 1955 doit étre déclaré contraire a la Constitution.



